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ІНТЕГРОВАНИЙ РОЗВИТОК МОНОФУНКЦІОНАЛЬНОГО  
МІСТА ГОРІШНІ ПЛАВНІ

Близько чверті українських міст є монофункціональними й усе частіше постають перед про-
блемами й викликами свого соціально-економічного та просторового розвитку. Одним із мож-
ливих шляхів трансформації таких міст у напрямі диверсифікації їх економічної бази і створення 
більш комфортного міського середовища є розроблення й утілення концепції інтегрованого роз-
витку. Метою дослідження є аналіз проблем соціально-економічного та просторового розвитку 
монофункціонального міста Горішні Плавні й розроблення пропозицій щодо їх вирішення з 
використанням принципів інтегрованого міського розвитку. Для досягнення поставленої мети 
автори здійснили концептуалізацію проблематики соціально-економічного та просторового роз-
витку монофункціональних міст, визначили нинішній стан соціально-економічного та просторо-
вого розвитку, а також інституційної основи міста Горішні Плавні, проаналізували містобудівну 
документацію Горішніх Плавнів на відповідність принципам інтегрованого розвитку, здійснили 
опитування про сприйняття місцевим населенням комфортності міського середовища Горішніх 
Плавнів. Виявлено, що основна стратегічна й містобудівна документація міста Горішні Плавні 
загалом відповідає принципам інтегрованого міського розвитку, проте наявні проблеми з вико-
нанням закладених у них стратегічних та оперативних цілей міського розвитку й містобудівних 
рішень. Результати опитування населення міста дали змогу виявити низку проблемних аспек-
тів міського розвитку та бачення міської громади щодо бажаних напрямів подальшого перетво-
рення міського простору. Зокрема, виявлено відсутність інформації про маршрути громадського 
транспорту та їх малу кількість, низьку залученість мешканців до управління містом, недостатню 
кількість якісних закладів сфери послуг, занедбаність публічних просторів, зокрема набережної, 
тощо. Така ситуація склалася через відсутність діалогу між владою та населенням, що спричинило 
відсутність вирішення нагальних питань у планувальних документах. У заключній частині, відпо-
відно до ідентифікованих проблем розвитку міста за результатами об’єктивного аналізу й соціо-
логічного опитування, а також змісту наявної містобудівної документації, подано пропозиції для 
подальшого розвитку Горішніх Плавнів з урахуванням принципів інтегрованості у таких сферах: 
транспорт, публічні простори, екологія, управління, зв’язок з громадою й туризм.

Ключові слова: монофункціональне місто, інтегрований міський розвиток, містобудівна 
документація, міська стратегічна документація, Горішні Плавні.
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Klymenko A.V., Gnatiuk O.M. Integrated development of the monofunctional city of Horishni 
Plavni

About a quarter of Ukrainian cities are monofunctional and increasingly face problems and challenges 
in their socio-economic and spatial development. Elaboration and implementation of the concept of 
integrated urban development is among the possible approaches to their transformation towards more 
diversified economy and more comfortable urban environment. The purpose of the study is to analyse 
the problems of socio-economic and spatial development of the monofunctional city of Horishni Plavni 
and to develop proposals for their solution using the principles of integrated urban development. To 
achieve this goal, the authors conceptualised the problems of socio-economic and spatial development of 
monofunctional cities, revealed the current state of socio-economic and spatial development, as well as the 
institutional framework of Horishni Plavni, scrutinised the urban planning and strategic documentation 
of Horishni Plavni for compliance with the principles of integrated urban development, and conducted a 
survey on the local population’s perception of the comfort of the urban environment of Horishni Plavni. 
It was found that although the urban planning and strategic documentation of Horishni Plavni in general 
meet the principles of integrated urban development, there are problems with the implementation of 
strategic and operational goals of urban development, as well as specific urban planning decisions. The 
results of the survey of the city’s population made it possible to identify a number of problematic aspects 
of urban development, as well as the vision of the urban community regarding the desired directions of 
further transformation of the urban space. In particular, the respondents noticed a lack of information on 
public transport routes and small number of such routes, low involvement of residents in city management, 
insufficient number of high quality services, neglect of public spaces, including embankment, etc. This 
situation has emerged due to the lack of dialogue between the city administration and the inhabitants. 
In result, city planning documents do not address some urgent issues and challenges. In the final part, 
based on the results of an objective analysis and sociological survey, as well as the content of the existing 
urban planning and strategic documentation, proposals for the further development of Horishni Plavni 
are presented, taking into account the principles of integrated urban development.

Key words: monofunctional city, integrated urban development, urban planning documentation, 
urban strategic documentation, Horishni Plavni.

Вступ. Міста – це центри економічної 
активності в усіх країнах світу, тому дер-
жави зацікавлені в підтримці їх існування та 
розвитку. При цьому близько чверті україн-
ських міст є монофункціональними (Доценко, 
2011). Такі населені пункти все частіше сти-
каються з проблемами в розвитку, що пов’я-
зано з непристосованістю їх до умов змінної 
кон’юнктури й сучасних потреб населення. 
Навіть найбільш адаптовані монофункціо-
нальні міста мають певні складнощі свого 
соціально-економічного розвитку. Одним зі 
шляхів їх трансформації є розроблення кон-
цепції інтегрованого розвитку.

Інтегрована політика міського розвитку – 
це процес, що передбачає координацію просто-
рових, галузевих і часових аспектів ключових 
сфер міської політики. Саме так визначено 
поняття інтегрованого розвитку в одному з най-
головніших документів сфери міського плану-
вання – Лейпцизькій хартії «Міста Європи на 
шляху сталого розвитку» (Territorial Agenda, 
2007). Інтегрований міський розвиток – це кон-
цепція, яка концентрується на комплексному 
розвитку міста й урахуванні максимального 

числа потреб та інтересів. Її метою є форму-
вання збалансованого і стійкого середовища 
для життя й розвитку людей, підвищення яко-
сті життя й конкурентоспроможності міста 
загалом, раціонально використовуючи наявні 
ресурси (Чевганова & Григор’єва, 2017). Кон-
цепція покликана об’єднувати економічний, 
соціальний і політичний складники міської 
регенерації, робить процес міського розвитку 
більш гнучким, заохочуючи дискусії між залу-
ченими сторонами для розроблення спільного 
стратегічного бачення розвитку міста (Roberts 
& Sykes, 1999; Alpopi & Manole, 2013). Природ-
ним ресурсам відводиться роль «механізмів 
життєзабезпечення», економічна діяльність 
розглядається лише як засіб для використання 
цих ресурсів, а діяльність людини – як постійне 
перетворення природних та інших ресурсів на 
якість життя. Інтегрований розвиток також 
включає використання інноваційних підходів 
і технологій, що забезпечує дотримання цілей 
сталого розвитку. Визначальними для такої 
моделі розвитку є не кількісні, а якісні пара-
метри (Гукалова, 2018). Для успішного роз-
роблення й реалізації концепції інтегрованого 
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розвитку мають бути залучені всі ланки соці-
альної системи міста: місцева влада, бізнес, 
громадські організації та мешканці.

В Україні розроблення концепцій інтегро-
ваного розвитку міст розпочалася у 2016 році 
після підписання Угоди про асоціацію між 
Україною та Європейським Союзом (ЄС) зав-
дяки відкриттю проєкту «Інтегрований розви-
ток міст в Україні» німецьким агентством GIZ. 
Тоді ж Україна підписала Лейпцизьку хартію. 
У цілому результати співпраці можна вважати 
позитивними, наскільки це можливо, урахо-
вуючи стан міського управління в Україні, і, 
беззаперечно, вони дадуть поштовх міському 
розвитку. Проте станом на сьогодні концеп-
ції/плани інтегрованого розвитку розробляли 
лише для великих міст із населенням понад 
100 тис. осіб, більшість із яких – обласні цен-
три. Водночас в Україні ще немає прикладів 
практичної реалізації принципів інтегрованого 
розвитку щодо інших категорій українських 
міст, зокрема монофункціональних. Також, за 
невеликими винятками (Провотар і Волкова, 
2022), відсутні й суто теоретико-концептуальні 
розробки в цій сфері.

Метою статті є аналіз проблем соціаль-
но-економічного та просторового розвитку 
монофункціонального міста Горішні Плавні 
й розроблення пропозицій щодо їх вирішення 
з використанням принципів інтегрованого 
міського розвитку.

Для досягнення поставленої мети визначено 
такі завдання: 

1. Проаналізувати нинішній стан соці-
ально-економічного розвитку, інституційну 
основу міста й містобудівну документацію 
Горішніх Плавнів на відповідність принципам 
інтегрованого розвитку. 

2. Дослідити сприйняття місцевим населен-
ням комфортності міського середовища Горіш-
ніх Плавнів. 

3. Розробити пропозиції для розвитку 
Горішніх Плавнів у контексті подолання/
пом’якшення наслідків його монофункціо-
нальності з урахуванням принципів інтегрова-
ного розвитку.

Під час дослідження застосовані такі 
методи й дані: 1) аналіз розвитку міста Горішні 
Плавні на основі доступних літературних і ста-
тистичних джерел; 2) профільне районування 
однієї з головних вулиць міста для ілюстрації 

особливостей його просторового розвитку; 
3) аналіз інституційної основи й містобудівної 
документації міста Горішні Плавні; 4) анке-
тування населення Горішніх Плавнів з метою 
дослідження сприйняття комфортності міста 
та проблемних аспектів його розвитку.

Проблематика розвитку монофункціо-
нальних міст. Монофункціональні міста – це 
населені пункти, які мають вузьку спеціаліза-
цію на виконанні певних функцій, виробництві 
певних товарів або послуг. Більшість моно-
функціональних міст є малими за кількістю 
населення, проте є винятки, наприклад, місто 
Детройт у США, яке на піку свого економічного 
розвитку спеціалізувалося на машинобуду-
ванні. Багато із сучасних розвинених міст світу 
на початку свого існування були монофункціо-
нальними, так як часто монофункціональність 
іде в парі з вигідним географічним положен-
ням, яке й сприяє розвитку певної панівної 
функції або галузі. Серед причин утворення 
монофункціональних міст (Треллер & Кокоть, 
2014) такі: цінність окремої території з релі-
гійних, військових чи політичних міркувань; 
специфічні ресурси (енергетичні, мінеральні, 
відновлювальні природні, транспортне поло-
ження, туристичний потенціал тощо); місцева 
підприємницька ініціатива; політичні рішення 
щодо заснування міста на визначеній території.

Монофункціональність є динамічною, змін-
ною характеристикою міст. Унаслідок спон-
танного розвитку економіки або за допомогою 
спеціальних заходів, спрямованих на диверси-
фікацію економіки, місто може вийти з катего-
рії монофункціональних. Монофункціональні 
міста можуть з’являтися або, навпаки, зни-
кати через зміну кон’юнктури або виснаження 
ресурсів, на яких основана економіка цих міст. 
Такі міста можуть отримати нове життя за 
допомогою розширення спектру видів діяль-
ності в межах своєї спеціалізації.

Згідно з українським законодавством і від-
повідно до підходу, що поділяють більшість 
українських фахівців, монофункціональне 
місто – це місто, спеціалізацію праці еконо-
мічно активного населення в якому визна-
чають підприємства здебільшого однієї-двох 
профільних галузей економіки, що формують 
дохідну частину бюджету міста, забезпечують 
функціонування соціальної інфраструктури 
й інших об’єктів життєзабезпечення населення 
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(Кабінет Міністрів України, 2000; Васильєва, 
2008; Жабінець, 2009). Існує два критерії, за 
якими розрізняють монофункціональні міста: 
(1) наявність у населеному пункті підприємства, 
на якому задіяно більше ніж 25% економічно 
активного населення, та (2) наявність у насе-
леному пункті підприємства, на частку якого 
припадає більше ніж 50% обсягу промисло-
вого виробництва (Радіонова, 2019). Залежно 
від ступеня спеціалізації міста в Україні поділя-
ються на вузькоспеціалізовані (більше ніж 90% 
економіки займає одна галузь); спеціалізо-
вані (75–90% економіки займає одна галузь); 
помірно спеціалізовані (60–75% економіки 
займає одна галузь); неспеціалізовані (50–60% 
економіки займає одна галузь) (Треллер & 
Кокоть, 2014). У монофункціональному місті 
економічні, технологічні, соціальні й культурні 
відносини формують відносно самостійний 
механізм відтворення робочої сили, соціальної 
інфраструктури та морального складника, що 
визначає соціальну й культурну єдність місце-
вої громади (Kuzmenko & Soldak, 2010).

Із 459 міст в Україні 122 є монофункціо-
нальними (Кабінет Міністрів України, 2000; 
Жабінець, 2009). Найчастіше їх містоутворю-
вальні підприємства є представниками добув-
ної, переробної, машинобудівної, енергетичної 
промисловості, а також оборонно-промис-
лового комплексу. Наявність цих міст зумов-
лена історично, і більшість із них створювали 
за радянською концепцією «Місто навколо 
підприємства» або, як це ще називається, 
«фабричне місто». В умовах планової еконо-
міки така модель працювала успішно та була 
досить популярною: близько 40% міст були 
монофункціональними. Зараз же в умовах 
змінної економічної кон’юнктури й вільного 
ринку ці міста стикаються зі складнощами 
в економічній сфері. Також через уніфікований 
і прилаштований під тогочасний режим у кра-
їні підхід до планування та будівництва вони 
стикаються ще й із проблемами просторового 
розвитку.

Для монофункціональних міст постра-
дянського простору типові такі проблеми 
й виклики (Мельник, 2004; Kuzmenko & Soldak, 
2010; Доценко, 2011; Треллер & Кокоть, 2014; 
Dubnitskiy & Lunina, 2015; Осипенко, 2021): 
залежність бюджету міста від одного підпри-
ємства та відсутність економічної гнучкості; 

відсутність модернізації головного підприєм-
ства, що призводить до зниження ефективності 
виробництва; залежність стратегії розвитку 
міста від стратегії розвитку підприємства; 
високе навантаження на екосистему; низька 
мобільність трудових ресурсів і відсутність 
альтернативних варіантів зайнятості; одно-
рідна професійна спрямованість населення та 
кадрова залежність від містоутворювального 
підприємства; слаборозвинений середній клас, 
що складається з невеликої кількості менедже-
рів, освічених фахівців; слабо розвинене під-
приємництво й несприятливі умови для нього; 
відтік молоді через непривабливі умови для 
молодих сімей і відсутність перспектив роз-
витку; велика кількість пенсіонерів, зокрема, 
через нижчий пенсійний вік; складнощі у фор-
муванні місцевої ідентичності через низьку 
частку або й відсутність корінних мешканців; 
вроджений консерватизм невеликих громад, 
який не сприймає нові, сторонні ідеї; радян-
ський підхід до містобудування не в змозі задо-
вольняти сучасні потреби населення.

Крім того, зараз монофункціональні міста 
України стикаються з утратою основного дже-
рела поповнення бюджету через війну. Утрата 
частини ринку збуту й шляхів транспорту-
вання своєї продукції, обмежений енергетич-
ний ресурс – усе це змушує припиняти або ско-
рочувати виробництво, звільняти працівників. 
Через це міста втрачають значну частину свого 
бюджету, а подекуди стикаються з проблемою 
безробіття.

Незважаючи на схожі умови на початку 
свого існування, монофункціональні міста 
України відрізняються за рівнем соціально-е-
кономічного розвитку й добробуту населення. 
За цими показниками їх можна поділити на 
три групи: (1) «міста-лідери» – характеризу-
ються вищим рівнем соціально-економічного 
добробуту, аніж середній по Україні (при-
клади: Вараш, Нетішин, Южне); «помірно роз-
винені міста» – рівень соціально-економічного 
добробуту відповідає середньоукраїнському 
(приклади: Покров, Першотравенськ у Дніпро-
петровській області); «міста з ознаками депре-
сивності», які серйозно відстають за показ-
никами соціально-економічного розвитку, 
мають складну економічну, соціальну чи еко-
логічну ситуацію, а їх сировинна база вичер-
пана або близька до вичерпання (приклади: 
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Добропілля, Марганець, Нововолинськ) 
(Треллер & Кокоть, 2014).

У деяких країнах існують окремі політики 
щодо підтримання монофункціональних міст. 
В Україні підтримка розвитку монофункціо-
нальних міст здійснюється в рамках Загаль-
нодержавної програми розвитку малих міст, 
яка вдруге затверджена у 2012 році (Верховна 
Рада України, 2012). До цього ж року діяла 
Постанова Кабінету Міністрів України «Про 
Основні напрями забезпечення комплексного 
розвитку малих монофункціональних міст» 
(нині втратила чинність) (Кабінет Міністрів 
України, 2000). Цими документами перед-
бачена підтримка монофункціональних міст 
шляхом надання державних замовлень їх 
містоутворювальним підприємствам і підви-
щення інвестиційної привабливості їх тери-
торій за допомогою створення спеціального 
інвестиційного режиму. Зважаючи на те що 
з моменту затвердження Загальнодержавної 
програми розвитку малих міст пройшло вже 
10 років, вона потребує перегляду й переза-
твердження в новій редакції. Також доцільно 
розробити окрему програму розвитку для 
монофункціональних міст, зважаючи на їх 
специфіку. Варто зауважити, що подібні про-
грамні документи не здатні ефективно вирі-
шувати головні проблеми монофункціональ-
них міст (Доценко, 2011).

Стратегічним напрямом розвитку моно-
функціональних міст України є поступове 
перетворення їх на поліфункціональні, дивер-
сифікація як промислового виробництва, так 
й економіки в цілому відповідно до їх унікаль-
ної спеціалізації, що сприятиме вирішенню 
більшості їх проблем (Доценко, 2011; Під-
грушний та ін., 2011; Maruniak et al., 2021). Для 
розвитку монофункціональних міст особливо 
важливий низовий громадський активізм, 
як це показує, зокрема, кейс Краматорська 
(Szymańska, 2022).

Більшість монофункціональних міст Укра-
їни подібні за особливостями свого просторо-
вого розвитку, тому заходи для покращення їх 
міського середовища в рамках реалізації кон-
цепції інтегрованого розвитку будуть також 
схожими, серед них – розвиток громадського 
транспорту з вектором на зниження рівня 
автомобілізації; включення міста в регіональну 
транспортну систему та позиціонування його 

як логістичного центру; реконструкція жит-
лової забудови; ревіталізація колишніх пром-
зон; створення нових або покращення наявних 
рекреаційних зон; формування унікального 
архітектурного образу міста; розвиток туризму; 
регуляція діяльності підприємств з екологіч-
ного погляду (Радіонова, 2019).

Монофункціональні міста – це специфічні 
одиниці системи розселення, які потребують 
специфічного підходу до управління ними. 
Трансформаційні процеси тут мають відбува-
тися якщо не з початку існування, то з моменту 
проявлення перших ознак депресивності. 
Стратегія трансформації монопрофільного 
міста має складатися з трьох етапів: докри-
зового, етап кризи й етап відновлення. Для 
кожного з них характерні різні заходи, спря-
мовані на підтримку життєдіяльності міста. На 
докризовому періоді важливо розбудовувати 
місцеве самоврядування, згуртовувати громаду 
та формувати спільне бачення майбутнього 
міста, залучати приватний сектор. Для етапу 
кризи важливою є регіональна й міжмуніци-
пальна співпраця, покращення інвестиційного 
клімату й підтримка вже наявних і майбутніх 
підприємців, використання унікальності гро-
мади, перекваліфікація працівників, замість 
надання субсидій головному підприємству. 
Після подолання кризи важливо підтримувати 
гнучкість міста, приділяти особливу увагу пла-
нуванню, зокрема довгостроковому, а також 
залучати громадськість до управління (Трел-
лер & Кокоть, 2014).

Якщо говорити суто про економічний склад-
ник, то глибина кризи в мономістах зумов-
люється двома факторами: видом діяльності 
й спеціалізації та можливістю адаптації до 
попиту на ринку, а також розміром і ступенем 
диверсифікації виробничого кластера. Проана-
лізувавши їх, можна обрати вектор трансфор-
мації економіки: перепрофілювати місто на 
креативні індустрії («креативне руйнування») 
або ж диверсифікувати наявний промисловий 
кластер («адаптивна реструктуризація»). При 
цьому обидва вектори не є взаємовиключними, 
а, навпаки, існують у симбіозі. У першому 
випадку в разі перепрофілювання економіки 
на освітню галузь до міста мають залучатися 
високотехнологічні компанії й у ньому ство-
рюватися науково-дослідні інститути. У дру-
гому випадку в разі диверсифікації неодмінно 
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будуть розвиватися третинний і четвертинний 
сектори, а для зміни іміджу будуть залучатися 
креативні індустрії (Радіонова, 2019). Отже, 
у випадку продовження промислового тренду 
креативні індустрії є супутнім елементом, 
а в іншому – основою економічної системи 
міста. Незважаючи на те, який вектор роз-
витку обрано, потрібно дотримуватися курсу 
на зростання інвестиційною привабливості. На 
практиці це відображається у створенні мар-
кетингових стратегій і брендингу, залученні 
інвестицій, нових знань, технологій, підви-
щенні мотивації персоналу.

Горішні Плавні як монофункціональне 
місто. Горішні Плавні – місто, що розташоване 
в Кременчуцькому районі Полтавської області, 
засноване в 1961 році з початком будівниц-
тва Полтавського (тоді Дніпровського) гір-
ничо-збагачувального комбінату, у 1972 році 
отримало статус міста, а у 2019 році стало цен-
тром Горішньоплавнівської ОТГ.

Основу економіки міста становлять підпри-
ємства гірничодобувної галузі промисловості: 
ПрАТ «Полтавський ГЗК» (основне підпри-
ємство міста: на ньому працює 37% зайнятого 
населення), ТОВ «Єристівський ГЗК» і ТОВ 
«Біланівський ГЗК». Усі вони належать ком-
панії «Ferrexpo», яка забезпечує 64% надхо-
джень до бюджету міста й 95% реалізованої 
промислової продукції. Територія Горішніх 
Плавнів належить до Кременчуцького залізо-
рудного району, що посідає друге місце в Укра-
їні за запасами залізорудної сировини. За про-
гнозами, залізної руди в кар’єрах вистачить 
до 2080 року. У сфері добування корисних 
копалин методом розроблення кар’єрів також 
функціонують Рижівський і Редутський гра-
нітні кар’єри. Отже, основний вид промисло-
вої продукції міста – окатиші та щебінь. Окрім 
цього, у Горішніх Плавнях функціонують під-
приємства таких галузей (у дужках указано 
кількість підприємств): виробництво готових 
металевих виробів (2), ремонт і монтаж машин 
та устаткування (5), хімічні речовини та про-
дукція (1), виробництво гумових і пластмасо-
вих виробів (2), текстильна промисловість (9). 
Сфера послуг представлена закладами освіти 
й охорони здоров’я, торгівлі та громадського 
харчування, культури і спорту тощо. Забезпе-
ченість населення закладами обслуговування 
становить 81%. Найменша забезпеченість 

бібліотеками – 50%, і пожежними депо – 
25%. У сфері малого бізнесу працює 2080 осіб. 
Основними видами діяльності є обробна про-
мисловість, будівництво, операції з нерухомі-
стю, оптова й роздрібна торгівля.

Станом на 01.01.2022 кількість насе-
лення міста становила 54 755 осіб. Історична 
динаміка кількості населення має два пері-
оди – позитивний і негативний. Перший три-
вав у 1961–1995 роках, другий із 1995 року 
донині. Для позитивного періоду було харак-
терне середньорічне зростання кількості насе-
лення в 42%, проте різниця на початку й у кінці 
періоду колосальна – 106% та 1,8% відповідно. 
Найбільший темп приросту був характерний 
для 1970-х років. Протягом другого періоду 
значення темпів скорочення населення збіль-
шуються від -2,16% у 2001 році до -11,25% 
у 2022. Різке збільшення кількості населення 
у 2020 році відбулося з адміністративних 
причин. Природний приріст у 2020 році ста-
новив -8,3%, що загалом збігається з тенден-
цією, характерною для більшості міст Укра-
їни. Динаміка природного приросту за період 
з 2014 року до 2020 року негативна: він змен-
шувався від -1,9% до -8,3%. Спричинене це 
як спадом народжуваності, так і зростанням 
смертності. Серед причин варто зазначити від-
тік молоді з міста, складні соціально-еконо-
мічні умови життя в країні та шкідливий вплив 
промислового виробництва. Міграційний при-
ріст не має стабільної тенденції до зниження 
чи зростання. У 2014–2015 роках він був висо-
ким через міграційні процеси в країні, спри-
чинені війною на сході. Згодом він знизився 
і тримався на рівні – 2–1% щороку. Проте 
у 2022 році через бойові дії в Україні до міста 
приїхало близько 8000 переселенців.

Важливою характеристикою населення 
міста є його статевовікова структура. Статева 
структура: 47% – чоловіків, 53% – жінок. Вікова 
структура регресивного типу: дітей – 13%, осіб 
працездатного віку – 70%, людей старших 
вікових груп – 17%. В етнічному складі лише 
80% припадає на українців; такий порівняно 
низький відсоток зумовлений тим, що в період 
активного зростання міста сюди переїжджали 
люди з усього СРСР. Трудові ресурси ста-
новлять 34 тисячі осіб. У структурі зайнято-
сті населення 58% зайняті в господарському 
комплексі міста, 6% – на навчанні з відривом 
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від виробництва, 23% становлять офіційно не 
зареєстровані. Із загальної кількості працівни-
ків у господарському комплексі громади 63% 
зайняті в промисловості, 38% – у сфері послуг. 
Рівень безробіття за період 2018–2022 роки 
знизився з 2,5% до 1,7%. Середня заробітна 
плата в Горішніх Плавнях значно вища за 
середню по області та по країні в цілому. 
У 2021 році вона становила 18 545 грн, що на 
25% більше, ніж по країні, і на 30% більше, ніж 
середня заробітна плата в Полтавській області 
й Кременчуцькому районі. Важливим показни-
ком також є житлове забезпечення населення. 
Так, станом на 2020 рік на одного мешканця 
припадає 20,7 м2, що майже удвічі перевищує 
норму.

За характером забудови та планувальною 
структурою Горішні Плавні – це типове радян-
ське місто епохи модернізму з усіма харак-
терними елементами: широкі вулиці, великі 
площі, мікрорайонна забудова тощо. У місті 
відсутній центр у класичному його уявленні. 
У кожному мікрорайоні економічна актив-
ність концентрується вздовж вулиць, тому 

можна говорити про існування мікрорайон-
них громадських центрів. Для підтвердження 
цього проведене профільне районування однієї 
з головних вулиць міста. Проспект Героїв Дні-
пра є однією з основних планувальних осей 
міста та є однією з найдовших (3,26 км) і най-
ширших (60 м) вулиць. Вулицю поділено на 
18 відрізків, кожен із них оцінено за кількістю 
відвідувачів і закладів обслуговування. Окрім 
чіткої відмінності між центром і периферією, 
у центрі також є «прогалини», що зумовлені 
просторовою організацією міста. Окрім цього, 
виділяються локальні мікрорайонні осередки 
концентрації закладів сфери послуг і відвідува-
чів (рис. 1).

Як зазначалося вище, монофункціональні 
міста виділяють за двома критеріями: (1) наяв-
ністю в місті підприємства, на якому задіяно 
більше ніж 25% економічно активного насе-
лення, і (2) наявністю в місті підприємства, на 
яке припадає більше ніж 50% обсягу промис-
лового виробництва. На основному підприєм-
стві Горішніх Плавнів – Полтавському ГЗК – 
зайнято 37% працюючого населення та 22% 

 Рис. 1. Профільне районування проспекту Героїв Дніпра
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економічно активного населення. За цим кри-
терієм місто не дотягує до монофункціональ-
ного. Проте, з огляду не те що всі ГЗК належать 
одній компанії та забезпечують робочими міс-
цями 26% економічно активного населення, 
можемо вважати місто монофункціональним. 
За другим показником Горішні Плавні одно-
значно є мономістом, так як 95% промисло-
вої продукції міста виробляється на основ-
ному підприємстві за порогового значення для 
монофункціональності – 50%. Окрім цього, 
за структурою бюджетних надходжень місто 
є помірно спеціалізованим.

Для Горішніх Плавнів властива низка про-
блем міського розвитку, характерних для 
монофункціональних міст:

1. Залежність бюджету від одного підпри-
ємства. Незважаючи на помірну спеціалізацію, 
більше ніж половина міського бюджету над-
ходить з одного джерела, що позбавляє міську 
бюджетну політику гнучкості. В умовах війни 
гірничо-збагачувальні комбінати стикнулися 
з проблемами відвантаження продукції, утра-
тою ринків збуту й обмеженими енергоресур-
сами, що змусило скоротити обсяги виробни-
цтва та, відповідно, штат працівників.

2. Низька мобільність трудових ресурсів 
і відсутність альтернативних варіантів зайня-
тості. Проблема відсутності альтернативних 
варіантів зайнятості гостро постала якраз під 
час повномасштабного російського вторгнення 
через проблеми на основному підприємстві. 
Частина працівників, яких скоротили або пере-
вели на менший оклад, просто виїхала з міста. 
Іншою стороною проблеми є однорідна профе-
сійна спрямованість населення через кадрову 
залежність від містоутворювального підпри-
ємства та специфічну галузеву спрямованість 
закладів професійної освіти. У контексті пер-
спектив розвитку Горішніх Плавнів особливо 
критичним є відтік молоді через непривабливі 
умови для молодих сімей і відсутність перспек-
тив розвитку. Головним чином ця проблема 
зумовлена відсутністю різноманіття серед варі-
антів зайнятості, що особливо непривабливо 
для молоді, яка більше дивиться в бік інтелек-
туальної, а не фізичної праці.

3. Високе навантаження на екосистему. 
Хоча Горішні Плавні мають статус найчи-
стішого промислового міста України, про-
мислові підприємства все одно впливають на 

навколишнє середовище. Через відкачування 
ґрунтових і підземних вод із кар’єрів їх рівень 
упав і на суміжних територіях, що спричинило 
ще більше засолення ґрунтів. Окрім цього, 
вода, яку постачають мешканцям, є надмірно 
мінералізованою, зокрема, і через промис-
лову діяльність. Поряд із містом протікає річка 
Сухий Кобелячок, яка є дуже забрудненою та 
пересихає. Проте, попри значну порушеність 
природних ландшафтів, на території старих 
відвалів пустої породи мешкають тварини 
видів, притаманних цій території.

4. Складнощі у формуванні місцевої іден-
тичності через відсутність корінних мешкан-
ців. Ця проблема яскраво проявляється на 
фоні інших міст Полтавської області. Значна 
частина мешканців міста є іммігрантами мало 
не з усіх країн колишнього СРСР, що вплинуло 
на формування місцевого менталітету, який 
більше подібний до мешканців міст Придні-
пров’я та Донбасу, ніж Полтавщини. Також 
на це вплинула й спеціалізація міста, так як 
для Полтавської області більш характерною 
є зайнятість в агропромисловому комплексі.

5. Відсутність нових ідей і вроджений кон-
серватизм невеликих громад. Донедавна для 
місцевого населення був характерний досить 
значний патерналізм, у цілому характерний 
для мономіст, залежних від одного ключового 
роботодавця. Одним із наслідків є слабороз-
винений середній клас і приватне підприєм-
ництво. Останніми роками спостерігається 
тенденція до активізації громадської діяльно-
сті, проте влада й досі є закритою до співпраці 
з населенням. Однак значна частка населення 
все ж продовжує жити за схемою робота-дім 
і дотримується думки «влада знає краще», 
тому не зацікавлена в спільному вирішенні 
проблем.

6. Успадкована з радянських часів система 
планування й будівництва не в змозі задо-
вольняти сучасні потреби населення. Горішні 
Плавні – типовий приклад радянського міста 
з широкими вулицями, великими площами 
й однаковими будинками. З ходом часу вся 
ця спадщина приходить у незадовільний стан, 
а на відновлення або немає ресурсів, або це 
є просто недоцільним, як, наприклад, заміна 
асфальтного покриття на площі, якою ніхто 
не користується, проте своїм станом вона псує 
естетичний вигляд міста.
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Якщо говорити про проблеми, які харак-
терні суто для Горішніх Плавнів, то це тран-
спортна ізольованість, просторова обмеже-
ність у розвитку, що зумовлює зростання із 
середини, близькість промислової зони до 
селітебної, розташування садово-дачних това-
риств у небезпечних зонах.

Оцінювання планувальної та страте-
гічної документації Горішніх Плавнів на 
предмет відповідності цілям інтегрова-
ного розвитку. Планувальна та стратегічна 
документація міста Горішні Плавні представ-
лена стратегією розвитку міста Горішні Плавні 
до 2028 року, генеральним планом і проектом 
маркетингової стратегії Горішньоплавнівської 
міської територіальної громади.

Стратегія розвитку міста Горішні Плавні до 
2028 року (Горішньоплавнівська міська рада, 
2017) концентрується на трьох стратегічних 
напрямах: A – місто розвиненого експорто-
орієнтованого бізнесу; B – комфортне, енер-
гоефективне й екобезпечне місто; C – місто 
відкритого креативного простору й активної 
громади.

Серед заходів, передбачених стратегіч-
ним напрямом А, – створення бізнес-центру 
та надання освітніх послуг охочим, стимулю-
вання підприємців шляхом проведення кон-
курсу бізнес-проєктів і надання грошової допо-
моги для їх реалізації. Низка заходів спрямо-
вана на забезпечення бізнесу кваліфікованими 
кадрами, серед них – проведення тренінгів, 
семінарів і курсів. Також для формування пози-
тивного іміджу підприємництва заплановано 
проведення круглих столів для вирішення про-
блем і поширення успішних історій наявних 
бізнесів у місті. Як інструмент для подолання 
спільних проблем малого та середнього біз-
несу пропонується кластеризація. Окрім цього, 
для залучення інвесторів передбачається онов-
лення просторово-планувальної документації 
та створення умов для інвестування в браун-
філди й гринфілди. Оскільки в довгостроковій 
перспективі розвиток підприємництва є вда-
лим інструментом для забезпечення гнучкості 
економіки міста, стратегічний напрям А абсо-
лютно точно відповідає цілям інтегрованого 
міського розвитку.

У рамках стратегічного напряму B перед-
бачається облаштування набережної міста, 
розвиток туризму (інфраструктура, атракції), 

створення велосипедної інфраструктури. Для 
покращення енергоефективності заплановано 
заходи з моніторингу споживання енерго-
ресурсів, навчання енергоменеджерів і голів 
ОСББ, проведення енергоаудиту й термомо-
дернізації житлової та комунальної забудови. 
Передбачається модернізація системи котель-
них, утилізації сміття, водопостачання, а також 
упорядкування водних об’єктів міста та його 
озеленення. Комфортне міське середовище 
є одним зі складників успіху міста, оскільки 
підвищує якість життя населення й робить 
місто привабливішим для інвесторів. Таким 
чином, стратегічні й оперативні цілі стратегіч-
ного напряму B відповідають одному з голов-
них напрямів інтегрованого міського розвитку.

Стратегічний напрям C має на меті ство-
рення активної громади й покращення взаємо-
дії між владою та населенням. Зокрема, мова 
йде про таке: підвищення рівня освіченості 
серед молоді й формування в її представників 
активної громадської позиції; упровадження 
екоосвіти; створення арт-простору для можли-
вості розвитку мешканців в арт-сфері; модерні-
зацію бібліотеки для перетворення її на прива-
бливий для містян простір; підвищення рівня 
інклюзивності; залучення населення до управ-
ління містом. Активна й залучена громада 
є одним з орієнтирів інтегрованого розвитку 
міста. Отже, як і два попередні напрями, цей 
також є актуальним у контексті інтегрованого 
міського розвитку.

Підсумовуючи, можемо сказати, що Стра-
тегія розвитку міста повністю або майже пов-
ністю відповідає принципам інтегрованого 
міського розвитку й повторює його основні 
стратегічні напрями. За умови виконання всіх 
запланованих дій місто Горішні Плавні стане 
на шлях диверсифікації своєї економіки за 
рахунок розвитку підприємництва, створення 
комфортного міського простору та посилення 
залучення населення до міського планування. 
Проте, хоча на момент підготовки статті про-
йшла вже половина строку дії стратегії, її реа-
лізація залишає бажати кращого. Передусім це 
зумовлено впливом зовнішніх факторів, таких 
як пандемія COVID-19 і повномасштабне 
вторгнення росії; водночас можна припустити 
вибірковий характер виконання запланованих 
цілей міською владою. Велика частина про-
ектів, що вже реалізовані або перебувають на 
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стадії реалізації, спрямована на просторовий 
розвиток міста (до 60%), тоді як соціально-е-
кономічні аспекти певним чином ігноруються. 
Окрім цього, процес виконання поставлених 
цілей не можна назвати інтегрованим, так як 
часто відсутнє дотримання принципу комплек-
сності. Так, наприклад, велодоріжки прокла-
даються на тротуарах, зокрема вузьких, тобто 
розвиток велоінфраструктури відбувається 
на шкоду пішоходам. Благоустрій набережної 
відбувається уривками, наприклад, плиткою 
викладено доріжку, уздовж якої розмістили 
лавочки, проте поверхня, на якій вони стоять, 
не рівна, тому сидіти на них некомфортно. 
Серед проєктів, які не виконуються, багато 
таких, що спрямовані на діджиталізацію та 
залученість громади. Ці аспекти надзвичайно 
важливі для сучасного міста, тому їх ігнору-
вання викликає запитання до міської влади.

Другим головним планувальним докумен-
том є Проект маркетингової стратегії Горіш-
ньоплавнівської міської ОТГ (PLEDDG, 2020). 
Вона включає опис концепції бренду громади 
й опис плану дій за двома стратегічними напря-
мами – «Позиціонування громади» та «Марке-
тингова комунікація». Можна сказати, що мар-
кетингова стратегія доповнює основну в соці-
альній сфері, а разом вони формують систему 
цілей розвитку м. Горішні Плавні. Серед запро-
понованих у маркетинговій стратегії проек-
тів такі: створення коворкінгу; упровадження 
концепції смарт-місто; створення нових марш-
рутів громадського транспорту для школярів 
і розроблення карти маршрутів громадського 
транспорту; формування освітніх хабів на базі 
бібліотек; надання послуг для бізнесу і ство-
рення економічного профілю громади. Зага-
лом маркетингова стратегія також відповідає 
принципам інтегрованого міського розвитку, 
так як спрямована на покращення фізичного 
простору міста й проактивну освітню політику.

Останнім із трьох головних елементів 
містобудівної документації є генеральний 
план міста (Горішньоплавнівська міська рада, 
2017). У 2020 році, тобто вже після затвер-
дження стратегії розвитку міста, до нього вне-
сено зміни. Згідно із цими змінами, планується 
будівництво сонячної електростанції, сміттєпе-
реробного заводу, багатофункціональних тор-
гово-розважальних комплексів на набережній, 
аквапарку, спортивно-оздоровчого комплексу 

з басейном, музею під відкритим небом, парку 
розваг і відпочинку, кінноспортивного клубу. 
Також запланована забудова нових мікрора-
йонів у західній частині житлового масиву. 
Загалом генплан лише частково відповідає змі-
сту обох стратегій, його відповідність принци-
пам інтегрованого розвитку можна поставити 
під питання. Зокрема, згідно з принципами 
інтегрованого розвитку, має відбуватися ефек-
тивне використання наявних ресурсів. Про-
єкти будівництва аквапарку й торгово-розва-
жальних комплексів на набережній є досить 
дороговартісними, тому їх будівництво має 
відбуватися лише у випадку відсутності інших 
більш важливих потреб і наявності значного 
попиту. Аквапарк, беззаперечно, є популяр-
ним варіантом проведення дозвілля, проте, 
імовірно, буде користуватися попитом лише 
в перший час, а згодом кількість відвідувачів 
зменшиться, що зумовлено розмірами міста. 
Щодо торгово-розважальних комплексів, то 
вже зараз багато існуючих торгових площ не 
використовуються, оскільки містяни надають 
перевагу здійсненню покупок у мережевих 
або інтернет-магазинах. Малоймовірно, що 
заплановані торгово-розважальні комплекси 
заповняться мережевими закладами й попу-
лярними франшизами, що також зумовлено 
розміром міста та його географічним положен-
ням. При цьому в іншій частині міста, яка все 
більше набуває ознак депресивності, виділена 
ділянка під торговельний заклад. Імовірно, 
Горішні Плавні не потребують такої кількості 
одноманітних об’єктів, натомість створення 
торгового центру в депресивному районі міста 
допоможе йому отримати «друге дихання». На 
набережній, замість торговельно-розважаль-
ного комплексу, є потреба створити можливо-
сті для відкриття кафе й ресторанів. Також за 
останні декілька років створено чотири кругові 
транспортні розв’язки, спорудження яких 
є досить ресурсозатратним. Про таку потребу 
не зазначено в стратегіях міста, а їх доцільність 
не обґрунтована в генеральному плані, вони 
були додані на креслення за фактом будівниц-
тва. Якщо говорити про те, чого немає в ген-
плані, але є в стратегії, то це бізнес-центр. Його 
створення є важливим кроком до диверсифі-
кації економіки міста. Також для активізації 
розвитку туризму місто дуже потребує роз-
ширення мережі готелів, що також зазначено 
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в стратегії, проте на генеральному плані від-
сутні додаткові ділянки для подібних об’єктів. 
Викликає питання й пропозиція будівництва 
нового житла в умовах переважання тенден-
ції до зменшення людності міста. Отже, можна 
говорити про часткове відходження генераль-
ного плану від стратегічного бачення розвитку 
міста, а також, імовірно, про перекіс містобу-
дівних рішень генерального плану в бік інте-
ресів міської влади на шкоду інтересам інших 
зацікавлених сторін.

Загалом стратегічні напрями визначені 
об’єктивно відповідно до проблем міста, 
а також відповідають принципам інтегрова-
ного розвитку. Щодо реалістичності, то місто 
має ресурс для їх виконання, проте скоріше не 
за строк дії стратегії, а дещо довше, особливо 
в теперішніх умовах. Водночас із проведеного 
аналізу виконання стратегії розвитку міста 
бачимо, що міська влада не готова до повного 
дотримання принципів інтегрованого роз-
витку, так як стратегію реалізує вона з позиції 
вигідності для себе; можна констатувати пору-
шення принципів співпраці й залученості.

Про готовність населення до партисипації 
можна зробити висновок з проведеного анке-
тування (див. далі), за результатами якого 
більше ніж половина опитаних хотіли б бути 
залученими до управління міським розвит-
ком. Крім того, відповіді на низку запитань 
були досить змістовними, що вказує на розу-
міння громадою міста викликів міського роз-
витку та шляхів їх подолання. Однак усе ще 
залишається досить багато людей, яких вла-
штовує наявний рівень і вектор управління 
містом, зокрема, через свою необізнаність 
у галузі міського розвитку, причому багато 
таких респондентів серед молодшого поко-
ління. Також певний вплив має консерватизм 
як характерна особливість громади моно-
функціонального міста.

Важливим актором у питанні досягнення 
цілей інтегрованого розвитку Горішніх Плав-
нів є бізнес-гравці, серед яких ключова роль 
належить містоутворювальному підприєм-
ству. Нині «Благодійний фонд ПГЗК» реа-
лізує досить багато проектів: модернізацію 
освітніх закладів, публічних просторів тощо. 
Таким чином, цей фонд фактично вже бере 
участь у досягненні цілей інтегрованого роз-
витку й буде залучений до реалізації концепції 

інтегрованого розвитку міста в разі її розро-
блення та затвердження.

Наразі єдиним майданчиком для діалогу 
населення з владою є петиції. Однак, виходячи 
з того, що в опитуванні залученість оцінили 
низько, а одним з найбільш зручних інстру-
ментів для цього були обрані петиції, можемо 
зробити висновок, що наявний їх формат не 
є ефективним. Також імовірно, що частина 
містян не знає про існування можливості 
створити петицію на вебсайті міста, що знову 
ж таки вказує на проблеми з інформуванням 
населення. Окрім петицій, раніше проводили 
громадські слухання, які в опитуванні отри-
мали не набагато менше голосів, ніж петиції 
чи круглі столи. Отже, можемо бачити, що 
попит і бажання серед населення є, а отже, 
і передумови для створення діалогових май-
данчиків також.

Сприйняття комфортності міського 
середовища Горішніх Плавнів. Анкету-
вання проведене за допомогою інструменту 
Google Forms і тривало 5 днів. В анкетуванні 
взяли участь 457 осіб, серед них – 77% жінок 
і 23% чоловіків. Вікова структура респон-
дентів: 1% – до 18 років, 12% – 19–29 років, 
36% – 30–39 років, 31% – 40–49 років, 14% – 
50–59 років, 6% – старші за 60 років. У струк-
турі зайнятості лідером є промисловість – 41%, 
друге місце – сфера послуг – 16%, 22% зайняті 
в інших сферах, 10% – само зайняті, також 6% 
не працюють, ще 3% становлять студенти та 
школярі.

Загальну комфортність у місті більшість оці-
нила на 4 та 5 балів – 46% та 37% відповідно. 
Середній бал – 4,17.

Перший тематичний блок стосувався тран-
спортного складника й містив три питання: 
оцінка комфортності громадського тран-
спорту, його недоліки й готовність відмови-
тися від користування приватним автомобілем 
на користь громадського транспорту. Середня 
оцінка громадського транспорту – 3,7 бала. 
Головними недоліками транспортної системи 
респонденти визначили відсутність карти 
й розкладу маршрутів і їх кількість – 30% і 31% 
відповідно. Третє місце посіла нестача велоси-
педних доріжок, четверте – недостатній рівень 
комфортності автобусів. При цьому 28% зазна-
чили, що задоволені системою громадського 
транспорту. Серед інших пропозицій для 
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покращення транспортної системи міста були 
такі: установлення камер фіксації швидкості 
руху, електронні табло на зупинках і мобіль-
ний додаток із розкладом і картою маршру-
тів. Також декілька респондентів зазначили, 
що кількість маршрутів і кількість рейсів до 
передмість критично мала. Є також відповідь 
від нових мешканців міста про те, що вони 
взагалі не проінформовані про маршрути гро-
мадського транспорту. 32% респондентів від-
повіли, що не готові відмовлятися від корис-
тування приватними автомобілями навіть 
у разі покращення системи громадського тран-
спорту. Натомість 29% зазначили, що можуть 
відмовитися, а 39% уже зараз не користуються 
приватним автотранспортом.

Другий тематичний блок присвячений 
управлінню містом. Респонденти мали оцінити 
залученість громади до управління, а також 
відповісти, чи хочуть вони бути залученими 
й чи хочуть вони відвідувати лекції з міського 
розвитку. Отже, середня оцінка залученості 
громади до управління містом – 2,8 бала. При 
цьому 60% учасників опитування хотіли б 
бути залученими до управління містом. Най-
більш активними віковими групами виявилися 
30–59 років: у середньому 66% хочуть бути 
залученими. Найменш активні – 19–29 років; 
це може бути спричинене тим, що більшість 
активних молодих людей виїжджає в більші 
міста. Понад половина респондентів (54%) 
хотіли б відвідувати лекції з міського розвитку. 
Останнім питанням цього блоку були інстру-
менти залучення. Найбільше голосів отримали 
круглі столи й петиції – 38% і 37% відповідно. 
Третє місце посіли громадські слухання, які 
обрали 31% респондентів. Також як інстру-
мент участі учасники опитування запропону-
вали анкетування та публікації в соціальних 
мережах, зокрема, про витрати бюджету.

Останній тематичний блок складався 
з питань про публічні простори й дозвілля. 
Середня оцінка комфортності публічних про-
сторів – 3,97 бала. 28% респондентів відпо-
віли, що задоволені станом публічних про-
сторів. При цьому 28% зазначили, що їм не 
вистачає місць для дітей, 27% – інклюзивності, 
24% – ландшафтного дизайну й озеленення, 
по 23% – вуличних меблів і відчуття без-
пеки, 21% – декоративних елементів. Окрім 
цього, 21 особа поскаржилася на відсутність 

громадських туалетів, 14 осіб відмітили необ-
хідність реконструкції набережної. 40% рес-
пондентів відповіли, що їм не вистачає варіан-
тів проведення дозвілля. 46% зазначили, що їм 
не вистачає культурних заходів, 17% – спор-
тивних заходів, 14% – гуртків. Серед інших 
варіантів були кінотеатр, боулінг, музей ціка-
вої науки, каток. Окремо зазначено про недо-
статню кількість активностей для людей, стар-
ших за 40 років.

Вільний блок для інших зауважень щодо 
комфортності отримав 103 відповіді, які поді-
лено на 6 категорій:

1. Транспорт. У цій категорії відмічено такі 
проблеми: низьку транспортну доступність 
сіл громади; вузькі й неякісні дороги в місті, 
зокрема у дворах; недостатню кількість лежа-
чих поліцейських; ізольованість міста відносно 
регіональної транспортної системи. Серед 
побажань такі: пішоходизацію, розширення 
мережі велосипедних доріжок, парковки у дво-
рах, створення системи електричного громад-
ського транспорту й запуск електрички до Кре-
менчука.

2. Публічні простори та просторова органі-
зація. Респонденти визначили такі недоліки: 
відсутність громадських туалетів; недостатню 
кількість дитячих майданчиків, зокрема, 
у передмісті; певну депресивність старших за 
часом забудови районів; поганий стан троту-
арів і їх освітлення. Для покращення міського 
середовища запропоновано облаштування 
дворів і пляжів, підвищення рівня інклюзив-
ності, посилене озеленення, створення уні-
кального архітектурного образу міста й мура-
лів, збільшення кількості та якості спортивних 
майданчиків.

3. Заклади обслуговування й інші актив-
ності. Багато відповідей пов’язано з пробле-
мою недостатньої кількості унікальних і якіс-
них закладів сфери послуг. Серед побажань 
мешканців міста такі: покращення кінотеатру 
й закладів харчування, модернізація бібліотеки 
та створення коворкінгу, будівництво ТРЦ 
й розважального центру для дітей, залучення 
відомих франшиз (McDonald's, KFC тощо), 
театр, каток, аквапарк, басейн, скейт-парк, 
мотузковий парк, модернізація атракціонів, 
створення ботанічного саду, збільшення кіль-
кості майданчиків для вигулу собак, а також 
відкриття гуртків для всіх вікових груп.
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4. Екологія. Серед проблем визначено недо-
статній рівень культури прибирання за соба-
ками серед мешканців, багато амброзії, виру-
бування зелених насаджень, зокрема, біля вод-
них об’єктів. Для покращення екології міста 
пропонують таке: увести екоосвіту для дітей, 
збільшувати зелені зони, створити притулок 
для тварин, побудувати сміттєпереробний 
завод і впроваджувати використання альтер-
нативних джерел енергії.

5. Управління. Значну критику отримали 
недостатній рівень прозорості управління 
містом, недостатня залученість містян, а також 
закритість влади. Пріоритетами в галузі управ-
ління названі прозорість, партисипація та 
системний підхід до розвитку міста. Також 
серед побажань – регулювання стихійної тор-
гівлі й притягнення до відповідальності за 
заподіяння шкоди муніципальному майну.

6. Інше. У цій категорії зібрані різні заува-
ження та пропозиції, які не можна зарахувати 
до попередніх п’яти. Серед таких – покращення 
рівня надання медичних послуг, диверсифіка-
ція освітньої галузі (так як зараз усі заклади 
професійно-технічної освіти спрямовані на 
потреби містоутворювального підприємства), 
розвиток туризму.

Загалом досить багато проблем, про які 
повідомили респонденти, мають вирішитися 
за умови реалізації чинної стратегії розвитку 
міста. Також опитані пропонували побудувати 
аквапарк, ТРЦ, басейн, додаткові майданчики 
для вигулу собак тощо; усе це передбачено 
в генеральному плані, а отже, можна зробити 
висновок, що населення не проінформоване 
про плани щодо розвитку міста.

Пропозиції щодо просторового роз-
витку Горішніх Плавнів у контексті прин-
ципів політики інтегрованого розвитку 
міст. На основі (1) ідентифікованих проблем 
розвитку міста за результатами об’єктивного 
аналізу й соціологічного опитування, (2) змісту 
наявної містобудівної документації (зокрема її 
недоліків), (3) принципів інтегрованого місь-
кого розвитку розроблено пропозиції щодо 
доповнення вже наявних стратегічних напря-
мів розвитку міста. Пропозиції поділено за 6 
сферами.

1. Транспорт. Розвиток транспорту є одним 
із пріоритетів інтегрованого розвитку, так 
як підтримка високої мобільності населення 

допомагає запобігти утворенню депресив-
них зон у місті. Для малих міст є важливим 
збереження низького рівня автомобілізації. 
Особливо це стосується промислових міст, 
які й так мають велике навантаження на еко-
систему. Створення комфортних умов пере-
сування громадським транспортом є одним із 
головних інструментів для цього. У Горішніх 
Плавнях комфортність транспортної галузі 
оцінена мешканцями на 4 бали, але також 
респонденти відмічали й деякі проблеми сис-
теми громадського транспорту. Крім цього, 
30% опитаних готові відмовитися від приват-
них авто на користь громадського транспорту 
й велосипедів. Отже, зважаючи на результати 
опитування, у короткостроковій перспективі 
варто створити карту маршрутів громадського 
транспорту з їх розкладом, яка буде розміщена 
на всіх зупинках. У довгостроковій перспек-
тиві – збільшення кількості маршрутів і заміна 
рухомого складу громадського транспорту.

Велосипедна інфраструктура також є важли-
вим елементом транспортної системи. Наразі 
в місті існує невелика мережа велодоріжок, 
проте в більшості випадків вони створюються 
за рахунок тротуарів. Такий підхід є неправиль-
ним, так як пішоходи потрапляють у неком-
фортні для пересування умови. Анкетування 
населення засвідчило наявність публічного 
запиту на розширення мережі велосипедних 
доріжок. Тому в короткостроковій перспективі 
необхідне розроблення мережі велодоріжок, 
а в майбутньому створення їх у реальності 
комфортними як для велосипедистів, так і для 
пішоходів.

Необхідним також є включення міста в регі-
ональну транспортну систему. Зараз Горішні 
Плавні є дещо ізольованими з погляду тран-
спорту. У 2018 році прийнято рішення про спо-
рудження на території міста мостового пере-
ходу через Дніпро. Він є частиною нової об’їз-
ної дороги Кременчука. Тому доречним було 
б будівництво невеликого автовокзалу в кінці 
проспекту Героїв Дніпра, що є найближчою 
точкою як до мосту, так і до дороги на сусіднє 
місто – Кременчук. Поява нової транспорт-
ної артерії та нового автовокзалу в місті ймо-
вірно покращить його транспортне положення 
й доступність, сприятиме подоланню відносної 
транспортної ізольованості міста. Крім того, 
територія навколо автовокзалу може стати ще 



ауковий вісник Херсонського державного університетуН 31

одним якісно впорядкованим і помірно комер-
ціалізованим (розвиток дрібного підприємни-
цтва) публічним простором.

2. Публічні простори. Для радянських міст 
були характерні широкі вулиці й великі пусті 
площі. Такий підхід до використання міського 
простору не є ефективним. Є два шляхи: забу-
довувати пусті території (що не є раціональним 
рішенням з погляду інтегрованого розвитку, 
беручи до уваги поточну соціально-економічну 
та демографічну ситуацію в місті) або перетво-
рювати їх на публічні простори, комфортні для 
людей (Gehl, 2010).

Стратегія розвитку міста передбачає бла-
гоустрій набережної, що є найпопулярнішим 
запитом серед населення, згідно з проведе-
ним анкетуванням. Проте варто не забувати 
й про інші публічні простори міста, яких 
досить немало, проте їх поточний благоустрій, 
а також відповідність ідеям пішохідного міста 
(Speck, 2018) викликають запитання. Серед 
таких – Театральна площа, площа перед місь-
кою радою, територія навколо «торгового цен-
тру», а також міський парк і дитяче містечко. 
Уважаємо за доцільне додати до цього пере-
ліку територію, прилеглу до міської бібліотеки. 
Стратегія розвитку міста передбачає модерні-
зацію самої бібліотеки, а в маркетинговій стра-
тегії зазначається потреба створення в місті 
коворкінгу. В анкетуванні також отримано 
запит на модернізацію бібліотеки та створення 
коворкінгу. Бібліотека за умови її відповідно-
сті сучасним потребам населення може стати 
новою точкою тяжіння. Зважаючи на те що 
серед містян користується попитом відкриття 
гуртків за інтересами, проведення лекцій та 
інших культурно-освітніх заходів, бібліо-
тека й територія, що прилягає до неї, можуть 
стати культурним хабом. Зараз міська біблі-
отека Горішніх Плавнів знаходиться в одно-
поверховій будівлі, що простягається майже 
по периметру трьох будинків. У ній, окрім 
центральної міської бібліотеки, розташовані 
ЦНАП, РАЦС, дитяча бібліотека, відділ куль-
тури, спорту і туризму, а також низка закла-
дів сфери послуг. Для покращення будівлі має 
бути проведена реновація, за потреби можлива 
надбудова другого поверху. Широкий тротуар 
перед бібліотекою варто перетворити на сквер 
із тематичним декором і невеличким амфіте-
атром для проведення виступів. Будинки, до 

яких прилягає будівля бібліотеки, повернуті 
торцями до майбутнього скверу, тож на них 
можна створити мурали, що також відповідає 
запитам мешканців. Відомо, що якісне вуличне 
мистецтво, зокрема мурали на глухих торце-
вих стінах, додає привабливості й комфорту 
публічним просторам, робить їх більш безпеч-
ними, а отже, приваблює користувачів (Speck, 
2018). Крім цього, на цій ділянці знаходиться 
будівля пошти, у якій є низка пустих примі-
щень, а також є внутрішній дворик, що може 
стати куточком для відпочинку. Тут також 
можна зробити коворкінг, приміщення для 
гуртків тощо. Поряд є зелена зона, яку можна 
доповнити штучним струмком. Трохи далі 
розташований міський палац культури і твор-
чості, які разом із бібліотекою та перепрофі-
льованою будівлею пошти будуть утворювати 
культурно-освітній осередок у центрі міста, що 
відповідає задоволенню громадського запиту 
за результатами анкетування. Оновлений так 
публічний простір потенційно створить новий 
привабливий елемент візуального образу 
й міської ідентичності Горішніх Плавнів.

Окрім загальноміських публічних просто-
рів, важливим складником міського середо-
вища є двори багатоквартирних будинків, які 
становлять основу житлової забудови міста. 
Публічні простори є важливим елементом 
згуртування громади. У Горішніх Плавнях 
за останні роки проблема загальноміських 
публічних просторів почала потроху вирішу-
ватися, відповідно, населення проводить свій 
час саме там. Натомість двори спорожніли, 
що не сприяє формуванню соціальних сусід-
ських зв’язків. Спілкування із сусідами згур-
товує громаду, сприяє розвитку низового гро-
мадського активізму, дає змогу обговорювати 
наявні проблеми й ефективніше їх вирішувати, 
створює психологічно більш комфортне та 
безпечне середовище. Створення привабливих 
дворових просторів стимулюватиме рівномір-
ний розподіл населення по публічним про-
сторах і налагодження соціальних зв’язків на 
всіх рівнях (Sim, 2019). Під час реконструкції 
дворових територій необхідно дотримуватися 
таких принципів: пішоходизація дворів; зміна 
мережі проїздів для збереження транспортної 
доступності; збільшення площі та якості зеле-
них насаджень; забезпечення багатофункціо-
нальності в межах одного двору, наскільки це 
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можливо для невеликої території. Для облаш-
тування дворів можна використовувати досвід 
районів зі схожою забудовою в європейських 
містах (Sim, 2019).

3. Екологія. Наступна пропозиція стосу-
ється екології, зокрема поводження з відхо-
дами. Стратегія розвитку міста передбачає 
широкий спектр заходів у цій сфері, зокрема 
будівництво підприємства з переробки сміття. 
Однак не передбачено ніяких змін щодо самих 
мешканців. Тому пропонується створити інф-
раструктуру для сортування сміття й разом 
із цим облаштувати майданчики з контейне-
рами. Зараз сортування сміття ще не перед-
бачено на державному рівні, однак у Горіш-
ніх Плавнях існують пункти прийому різних 
видів відходів. Створення умов для сорту-
вання сміття вже зараз дасть змогу в майбут-
ньому зробити таку систему обов’язковою 
менш болісно для населення міста. У корот-
костроковій перспективі пропонується впро-
вадження екоосвіти в навчальних закладах 
і поширення серед населення інформації про 
сортування сміття в соцмережах, місцевій 
газеті. Запровадження системи сортування 
сміття й екоосвіти сприятиме розвитку еко-
логічної свідомості серед мешканців міста та 
стимулюватиме громадський активізм у сфері 
охорони довкілля.

4. Туризм. У стратегії міста описано важли-
вість розвитку туризму й запропоновано низку 
заходів для цього. Серед них – також розши-
рення готельної мережі, що реалізується через 
модернізацію вже наявних готелів. Вони роз-
ташовані на косі за набережною міста, а отже, 
мають ізольоване положення. Така віддале-
ність місця проживання від туристичних атрак-
цій, закладів сфери послуг тощо навряд чи 
є привабливою для туристів. На генеральному 
плані також відсутні перспективні ділянки для 
будівництва готелю. Отже, необхідно виділити 
територію для готелю ближче до основної 
міської забудови. Варіантом для розміщення 
можуть бути ділянки на заході міста, забудова 
яких планується в наступні 20 років. Аргумен-
том на користь є також близькість до запро-
понованого місця будівництва автостанції. 
Серед інших пропозицій – створення інфор-
маційно-туристичного центру на базі міського 
музею, який уже зараз займається індустріаль-
ним туризмом.

5. Зв’язок влади з населенням. Соцмережі 
в наш час є потужним інструментом впливу 
та зв’язку в суспільстві. Влада міста Горішні 
Плавні, імовірно, недооцінює їх значення для 
спілкування з населенням, так як зараз існу-
ють лише вебсайт, сторінка в мережі Facebook 
і канал у Telegram. Останній був вимушено 
створений для інформування населення після 
початку повномасштабного вторгнення. Інші ж 
два канали зв’язку мають сумнівну якість. Так, 
наприклад, дизайн вебсайту не оновлювався 
вже дуже давно, утратив свою як естетичну, 
так і функціональну привабливість. Із цього 
випливає й зафіксована під час анкетування 
проблема інформування населення про діяль-
ність влади, так як наявні джерела інформації 
не є зручними для користування. Отже, про-
понується оновити вебсайт, а також створити 
його англомовну версію, яка зробить його при-
вабливішим для інвесторів. Також доцільно 
створити сторінку в мережі Instagram, що 
допоможе налагодити зв’язок із молодшим 
поколінням.

6. Залучення. Залучення населення є одним 
із головних принципів інтегрованого міського 
розвитку, проте часто люди не хочуть загли-
блюватися в те, на чому не знаються. На допо-
могу можуть прийти лекції з міського розвитку 
з доступним для пересічних громадян рівнем 
подання інформації. Це допоможе сформувати 
в містян розуміння можливих варіантів роз-
витку міста й покращення його середовища, 
зокрема й свого життя в ньому. Для Горіш-
ніх Плавнів доцільність запровадження таких 
лекцій зумовлюється тим, що в проведеному 
анкетуванні 54% респондентів зазначили, що 
хочуть відвідувати подібні лекції. Така кіль-
кість людей уже може стати основою для фор-
мування конструктивного діалогу з владою. 
Серед інструментів залучення найпопулярні-
шими варіантами стали петиції та круглі столи 
або майданчики для обговорення. Так як мож-
ливість створення петицій вже існує, варто 
проінформувати мешканців про це. Доповнити 
систему залучення можна створенням район-
них рад за досвідом французького міста Ліон 
(Nationale Stadtentwicklungspolitik, 2012).

Висновки з проведеного дослідження. 
Горішні Плавні – приклад типового монофунк-
ціонального українського міста. Для нього 
характерна низка проблем розвитку, так чи 
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інакше пов’язаних із його монофункціональ-
ністю, а також із реалізованими в міському 
просторі ідеями модерністського радянського 
міського планування. Зокрема, це критична 
залежність міського бюджету від одного місто-
формувального підприємства, обмежений 
спектр варіантів зайнятості для місцевого насе-
лення, нестача якісних публічних просторів, 
відносна транспортна ізольованість і терито-
ріальна обмеженість у просторовому розвитку, 
високе навантаження на екосистему, консер-
ватизм міської громади, низький рівень гро-
мадської залученості до містобудівних рішень 
і брак дієвих інструментів для партисипації, 
складнощі у формуванні місцевої ідентичності 
й промоції міста. Виявлено, що стратегічна 
та містобудівна документація міста Горішні 
Плавні загалом відповідає принципам інтегро-
ваного міського розвитку, проте наявні про-
блеми з виконанням закладених у них стра-
тегічних та оперативних цілей міського роз-
витку й містобудівних рішень. Анкетування 
населення дало змогу виявити низку проблем, 
зокрема таких, що не враховані в стратегіях 
розвитку міста та генеральному плані. Серед 
них – відсутність інформації про маршрути 
громадського транспорту та їх мала кількість, 
низька залученість мешканців до управління 
містом, недостатня кількість якісних закладів 
сфери послуг, занедбаність публічних просто-
рів, зокрема набережної, тощо. Така ситуація 
склалася через відсутність діалогу між владою 
й населенням, що спричинило відсутність вирі-
шення нагальних питань у планувальних доку-
ментах. Для розв’язання деяких ідентифіко-
ваних проблем автори розробили низку захо-
дів у 6 сферах: транспорт, публічні простори, 
екологія, управління, зв’язок із громадою 
й туризм. Таким чином, принципи інтегрова-
ного міського розвитку можуть бути успішно 
використані для покращення показників соці-
ально-економічного розвитку та якості місь-
кого середовища монофункціональних міст 
України.
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